Secrctana de Relacﬁes do Trabalho
Coordenaciio-Geral de Relacies do Trabalho

NOTA TECNICA CGRT/SRT/MTE N° §1 /2008

Trala-se de consideragdes a respeito do Substitutivo do Senado Federal ao Projeto
de Lei n° 4.302-C. de 1998, que altera dispositivos da Let n° 6.019. de 3 de janeiro de 1974, que
dispde sobre o rabalho 1emporario nas empresas wrbanas ¢ da outras providéncias ¢ dispie
sobre as relagdes de irabalho na empresa de presta¢do de servigos a terceiros. aprovado na
Comissdo de Trabalho de Administra¢do e Servigo Publico - CTASP da Camara dos Deputados
em 15/10/2008. com modificacdes.

2. O proposito do projeto em referéncia consiste em alterar dispositivos da Lei n”.
6.019. de 1974, que trata da modalidade de trabalho temporirio e incluir em seu bojo disposi¢des
acerca das relagdes de trabalho na empresa de prestagdo de servigos a terceiros.

3 Assim. passariam a ser regidos pela mesma lei, as relagdes de trabalho na empresa
de trabalho tempordrio, na empresa de prestacdo de servigos € nas respectivas tomadoras de
servi¢o e contratante.

- O art. 2° da Lei n” 6.019 conceitua o trabalho temporano como sendo aquele
presiado por pessoa fisica a uma empresa. para atender a necessidade transitoria de
substinui¢do de seu pessoal regular e permanente ou a acréscimo extraordinario de servigos,

5. O trabaltho temporario € figura juridica excepcional em nosso ordenamento
Juridico. entendido como um contrato de emprego, do tipo pacto a termo, submetido a
regramentos especiais da lel que o regulamenta. Nessa modalidade de contratagio. o trabalhador
esta juridicamente vinculado a uma empresa de trabalho temporario. de quem recebe suas
parcelas coniratuais, mas presta servigos a outra empresa, para atender a necessidade transitoria
de substituigdo do pessoal regular e permanente ou a acréscimo extraordinario de servicos Ha
aqui. a tipica mtermediacdo de mao-de-obra e a tmica situacdo de terceirizagdo licita em que se

permite a pessoalidade e a subordinagdo diretas do trabalhador terceirizado perante o tomador de
Servigos.

6. Pretende a proposi¢io em comento substituir uma das circunstdncias habeis a
autorizar a contratagdo pela empresa, qual seja, o acréscimo extraordinario do servigo, por outra
que em nada altera o espirito da redagfio anterior: o atendimento a demanda complementar de
Servigos.

7 Observa-se que as mesmas necessidades empresariais atendidas pelos
trabalhadores temporérios podem ser preenchidas por empregados submetidos a contrato



celetista por tempo determinado (art. 443' da CLT) e que o rol de direitos previstos pela norma
que regulamenta o trabatho temporario é mais reduzido do que o dirigido aos trabathadores
regulados pela CLT. mesmo quando submetidos estes a coniratos a termo. motivo pelo qual
acredila-se que a contratacdo direta pela empresa tomadora deve ser estimulada

8 Desse modo, entende-se que qualquer alterag3o nas hipéteses autorizadoras de
contratacio de frabathadores tempordrios é desprovida de sentido caso vise simplesmente
modificar a redaclo legal sem qualquer alteracic em seu contetdo e sem extensdo aos
trabalhaderes tempordrios dos demais direitos previstos aos empregados celetistas.

9 O art. 6" da Lei n° 6.019 dispde acerca dos documentos que deverdo instruir o
pedido de registro da empresa de trabalho temporario perante este Ministério do Trabalho e
Emprego. O projeto em andlise reduz o rol de documentagdes exigidas por aquele dispositivo
legal, suprimindo a necessidade de apresentagio de documentos salutares a comprovagio de
idoneidade da empresa temporiria no que se refere. inclusive, a sua conseqiente
responsabilizacdo juridica em caso de inadimplemento de obrigagdes relativas a seus
empregados. Entre os documentos excluidos citem-se a apresentagio da Relagio Anual de
Informagdes Sociais ~RAIS, que, entre outros escopos, individualiza o trabalhador e serve de
base para o pagamento do abono salarial, e a prova de propriedade do imovel-sede ou recibo
referente ao Gltimo més relativo ao contrato de locagio, que, em ultima analise. garanie ao
trabalhador em caso de demanda judicial a ciéncia acerca da localizagdo de seu possivel credor

10. Ademais. verifica-se que o requisito constante no inciso 1. da nova redaciio
proposta ao ari. 6° pelo projeto, de comprovagao pela empresa de possuir capital social de. no
minimo cem mul reais. esta por demais defasado, visto que ndo corresponde sequer a4 metade do
atualmente exigido pela alinea b® do comando normativo em vigor.

11 A nova redagdo proposta ao art. 10 da lei em referéncia estende o prazo maximo
para a utilizacdo pela empresa tomadora dos servicos do trabalhador temporario de trés meses
para cento e oitenta dias, com possibilidade de prorrogacdo por até noventa dias. podendo o
contrato temporario com um mesmo trabalhador chegar a vigorar por nove meses.

12. Possibilita, ainda, o § 3° daquele dispositivo proposto, a alteragdo do prazo
previsto mediante acordo ou convengdo coletiva. permitindo, por via legal, na pratica. a
contratacdo temporana pelo prazo que convier ao tomador.

13. A possibilidade do contrato tempordrio chegar aos nove meses pretendidos, ou. o
que sena mais lamentavel, a prazos ainda superiores determinados em negociagdo coletiva, entra
em contradicio com o proprio espirito da lei em exame. De fato, a coeréncia com a
transitoriedade que rege a relagdo de trabalho formulada pela Lei n° 6.019, de 1974. inadmite
aumento do prazo de contratacdo de trabalhador temporédrio. Tal alargamento prejudica o

At 43 O contrato individual de trubatho poderd ser acordiado tacitn ou expressamente. verhalmente ou
por esorto e por prazo determinado ou mdeterminado.

§ 2 O contrato por prazo determinado s6 seré vilido em se tratando:

a) de servigo cuja natureza ou transitoriedade justifique & predeterminaciio do pruzo,
b) de auvidades empresariais de caraler transitono;

<) de contrato de expenéncia

Art 670 pedido de registro para funcionsr devera ser mstruido com os seguinies documentos:

b) prova de possuir capital social de no minimo quinhentas vezes o valor do maior ssliirio minimo vigenie
iy Pags



wrabathador & medida que incentiva esta modalidade de contratagio, em detrimento da
contrataciio direta e por prazo indeterminado ou determinado regida pela CLT.

14 Propde, ainda, o texto do projeto, alterar a redagdo do art. 12 da Lei n® 6.019, que
dispde acerca dos direitos trabalhistas do trabalhador temporario. O referido dispositivo em vigor
arrola direitos bem mais reduzidos que os concedidos aos trabalhadores regulados pela CLT,
muito embora deva ser reconhecido o crescente esforgo da jurisprudéncia trabalhista no sentido
de mitigar seu carater flagrantemente discrimmnatorio por meio da aplicagio do preceito
isondrmico contido na alinea “a™, daquele comando legal, que assegura comunicacio
remuneratona entre o trabalhador temporario e o empregado de mesma categoria da empresa
tomadora, de modo a estender ao trabalhador terceirizado todas as verbas contratuais percebidas
pelo empregado efetivo do tomador.

15. Ainda que o supramencionado posicionamento junisprudencial seja quase unanime
na ordem justrabalhista brasileira, a proposta de redag3o do substitutivo em analise ao art. 12
reduz amda mais o rol de direitos do trabalhador temporario, no contra fluxo de toda a
construcdo doutrinaria e judicial a respeito do tema.

16. De fato, restaram ao trabalhador temporanio, de acordo com a nova redacio
proposta. direitos contidos em magros trés incisos, onde deveria haver a completa extensio a
essa categona de trabalhadores de todos os direitos previstos aos empregados celetistas. Tal
discriminagiio ¢ madmissivel ¢ rebaixa drasticamente o padrio civilizatorio dos trabalhadores
temporarios.

17. Mesclando dois assuntos que, no entender desta Pasta sdo independentes’. o
substitutivo ac projeto em estudo inclui no corpo da Lei n° 6.019 dispositivos que tratam do tema
da prestacdo de servigos a terceiros.

18. Ainda que seja consenso no ambito deste Ministério do Trabalho e Emprego que a
contratacdo de servigos terceinzados deva ser regulamentada, entende-se que. conforme adiante
sera demonstrado, o projeto em andlise tratou de forma muito simpléria e lacunosa fendmeno 130
importante de contratagdo. Sen&o. vejamos:

19. O art. 2° do projeto determina que a le1 do trabalho temporario passaria a vigorar
acrescida dos arts. 4°-A, 4°-B, 5°-A, 5°-B, 19-A. 19-Be 19-C

20. O art. 4°-A conceitua como empresa prestadora de servigos a lerceiros a pessoa
Juridica de diretio privado destinada a prestar a contratante servigos determinados e especificos
e. em seu paragrafo primeiro, dispde que tal empresa confrata, remunera e dirige o trabalho
realizado por seus trabalhadores ou subcontrata outras empresas para a realiza¢do desses
servigos. Mais adiante. o paragraflo segundo daquele dispositivo determina que ndo se configura
vinculo empregaticio entre os trabalhadores, ou sécios das empresas prestadoras de servigos.
qualiquer que seja o seu ramo, e a empresa contratante.

21 Do texto do dispositivo supra infere-se que a subcontratagdo de servigos pela
empresa contratada € permutida sem restricdes e controles. A subcontratagio irrestrita nfio

Art 12 Troum assegurndes ao trabathador temporno os scguntes direttos

#) remuneracio equivalente @ percebida pelos empregados de mesma categoria du empresa tomsdorn op
chiente calculados a base horana. garantida. em qualguer hapotese. a percepcio do salario minime regional

No tabalho temporano. o produto da contratacio ¢ o mdo-de-obra do trabalhador, ja no contrto de
prestagio de servigos tercerrizados o produto do contrato € o servigo especializado prestado pela contratada e ndo o
miv-de-obra de seus empregados.



prevista no contrato original € forma provavel de precarizagio dos direitos do trabalhador. tendo
em vista que ndo possibilita a efetiva identificagfio dos responsaveis pelas obrigagdes trabalhistas
dos trabalhadores envolvidos. Tal problematica poderia ser solucionada com a obrigatoriedade
de previsdo no contrato original da possibilidade de subcontratacio de parte dos servigos
terceirizados, de monitoramento do contralo pela contratante e de comprovagdo, pela contratada
do cumprimento das obriga¢des trabalhistas relativas aos empregados que participarem da
execucdo dos servigos. com identificagdo individual de cada um deles.

22 Quanto a determinagdo prevista no paragrafo segundo, observa-se que carece de
complementacdo. Ocorre que, de fato. sendo civil a relacdo contratual existente entre as partes
ndo ha que se falar em relagdo de emprego entre os empregados da contratada e muito menos de
seus socios e a contratante. Todavia, faz-se necessario que seja excepcionada a hipotese de na
prestacdo dos servigos ficar configurada a relagdo de emprego nos termos do capur art. 3* da
CLT.

23. O art. 4°-B arrola os requisitos necessarios ao funcionamento da empresa de
prestacdo de servigos a terceiros. Foram exigidos. por tal dispositivo a prova de inscricdo da
empresa no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, seu registro na Junta Comercial. além de
capital social compativel com o numero de empregados.

24 Entende-se que apenas os requisitos mencionados ndo sdo aptos a assegurar a
contratacdo de empresa idonea pela contratante, visto que a auséncia de documentos
comprobatorios da regularidade da contratada perante seus empregados, como por exemplo.
certificado de regulandade do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo —~FGTS, comprovante de
entrega da Rela¢do Anual de Informacdes Sociais —RAIS e Certiddo Negativa de Débito -CND
da Previdéncia Social. podem ensejar contratagdes de empresas que tangenciem a aplicagio da
legislacdo traballista e colaborem, conseqlientemente. com a precarizacio dos direitos do
trabathador.

25. Ademais, acredita-se que o numero de empregados da contratada nio € elemento
preciso para ser utilizado como parametro de solvéncia de seu capital social. tendo em vista que
o grau de qualificacdo do trabalhador e a especializac3o da atividade da empresa podem vir a ser
inversamente proporcionais ao nimero de empregados contratados.

26. O art. 5°-A define contratante como a pessoa fisica ou juridica que celebra
contraro com empresa de prestacdo de servi¢os determinados e especificos. Verifica-se. aqui.
imprecisdo quanto & pessoa contratante, tendo em vista que ndo esta definida a natureza juridica
de tal ente. Assim. no siléncio do dispositivo, a conclusdo a que pode chegar o aplicador da lei e
que esta modalidade de contratagdo também seria aplicdvel as pessoas juridicas de direito
publico. 0 que. no entender desta Pasta, sena uma extensdo inconveniente. ja que a
administragio direta. autarquica e fundacional tem premussas de contratagdes propnas e amnda
mais limitativas, que ndo se adéquam as determinagdes genéricas do projeto em referéncia

27. O § 4° do ant. 5°-A determina que a contratante podera estender ao trabalhador
da empresa de prestagdo de servigos o mesmo atendimento médico, ambulatorial e de refeigao.
destinado aos seus empregados. existentes nas dependéncias da contratante, ou local por ela
designado. Entende-se que tal dispositivo deveria prever a obrigatoriedade de tais atendimentos
aos empregados da contratada, quando esta ndo os prestar, e ndo uma mera faculdade. no intuito
de coibir, de fato, discriminaciio eventualmente gerada entre trabalhadores de empresas diversas
que prestam servigos nas mesmas instalagées.

At 3 Comsidesa-se empregado toda pesson  fisica que prestar servicos Jde notureza ndo eventual o
empregador. sob u dependéncia deste ¢ mediante salane



28 Vale ressaltar. que o texto do projeto. na parte que se presia a regular o trabalho
temporario. determina a extensdo obrigatoria do atendimento médico. ambulatorial e de refeicio
destinado aos empregados da contratante, ao trabalhador da empresa de trabalho temporario.
Assim. se a isonomia impJe-se até mesmo na terceirizagdo temporaria. de curto prazo. muito
mais necessaria sua imposicdo s situagdes de terceirizagdo permanentes, nas quais os casos de
discriminagiio podem ser muito mais graves e constantes.

29 O § 5° do dispositivo em andlise trata da responsabilizacio da empresa contratante
no que tange as obrigacdes trabalhistas referentes ao periodo em que ocorrer a prestagio de
servigos. O substitutivo. em seu original, previa gue tal responsabilidade seria subsidiaria A
Comissdo de Trabalho de Administragdo e Servigo Publico - CTASP da Camara dos Deputados.
todavia, transformou em solidaria tal responsabilizagdio.

30. Ha de se admitir que a responsabilizagdo solidaria é o methor meio de se garantir
a satisfacdo judicial dos direitos do obreiro. Todavia, acredita-se que havendo efetivo controle.
pela contratante. do ajuste celebrado entre ela ¢ a empresa prestadora de servicos. com a
integracdo ao contrato de documentos comprobatonios da regulanidade dessa ultima empresa.
inclusive no que se refere as obrigagdes trabalhistas perante seus empregados. além de
monitoramento do contrato e individualizacdo dos trabalhadores envolvidos na prestagio dos
servigos. a responsabilizagdo subsidiaria daria mais lisura aos procedimentos de contratagdo. Isso
porque tal controle obrigatorio fadaria a extingdo aqueles contratos celebrados com empresas
inidoneas, ja que a seguranca juridica advinda de uma adequada regulamentacio legal. onde
contratante e contratada estariam cientes de seus direitos e obrigagdes. forcana. ainda que
indiretamente, a realizacdo de contratos mais equilibrados entre as partes, com melhor selecio.
pela contratante. das empresas contratadas.

31 A responsabilidade solidaria ficaria restrita, emtdo. aos casos em que ndo
houvesse cumprimento pela contratante das obrigagdes de efetuar controle rigoroso do pacto e de
exigir na celebragdo do contrato os documentos supramencionados.

32 O art 5°-B do projeto em exame determina que o contrato devera conter: a
qualificacdo das partes. a especificagdo do servigp a ser prestado. o prazo para realizagio do
servigo e o valor. A CTASP alterando o substitutivo do Senado, aprovou a inclusio nesse
dispositivo do inciso VI do art. 6° do projeto original. que determina que o contrato devera conter
multa e indenizagdo pelo descumprimento de clausula contratual ou de obrigacdes trabalhistas e
previdenciarias.

33. Entende esta Pasta que a auséncia de clausula que garanta a comprovagido pela
contratada a contratante do cumprimento das obrigagdes trabalhistas relativas aos empregados
que participarem da execucdo dos servigos e ainda 0 monitoramento do contrato pela contratante,
aleém de clausula que preveja a resolugio do contrato, quando identificado o inadimplemento das
obrigagdes trabalhistas, esvazia o conteido da proposi¢do, a medida que ndo assegura a
satisfagdo dos direitos do trabalhador e ndo da seguranga juridica 4 contratante em face de uma
futura responsabilizagdo judicial Ademais. a obrigatoriedade de inclusdo no contrato de mulia e
indenizacdo pelo descumprimento de clausula contratual. sem especificaglio clara acerca de seus
pretensos credores e devedores, além da possivel reversdo de valores aos trabalhadores
prejudicados. leva a mocuidade do dispositivo em exame.

34. Por fim. determina o projeto, em seu art. 19-A, que o descumprimento do disposto
em seu conteudo sujeita a empresa infratora ao pagamento de multa e, esclarece. no § 1° daquele



aispositivo, que a fiscalizagdo, a autuagdo e o processo de imposi¢ao das multas reger-se-do pelo
Titulo VII da CLT.

35 Ocorre que referida proposi¢do ndo esclarece a que multa o dispositivo se refere.
além de ndo instituir mulitas administrativas relacionadas ao descumprimenio dos aspectos
relacionados ao contrato celebrado entre as partes. Deixou-se de prever, por exemplo. punigdo a
contratante ¢ contratada pela contratagdo de servigos ndo determinados ou genéricos ou pela niio
mclusdo no contrato das clausulas legais obrigatérias. A auséncia de multa para as situagdes
relatadas encoraja a ndo observancia pelas partes de requisitos essenciais a essa modalidade de
contratacdo. e possibilita a precarizacdo dos direitos dos trabalhadores envolvidos na prestacdo
dos servigos.

36. Fentas as consideragdes acima expostas. e tendo-se demonstrado que ©
Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei n” 4 302-C, de 1998, com as modificagdes

realizadas pela Comissdo de Trabalho de Admimistragdo e Servigo Publico - CTASP da Camara

dos Deputados ndo se presta a regulamentar de forma eficaz as relagdes de trabalho temporano e
a contratacdo de servigos terceirizados, opina-se por sua rejei¢do.

Brasilia. 20 de outubro 2008.

Hérica de Sampaio e Melo
Auditora-Fiscal do Trabalho/CGRT/SRT

De acordo. Ao Secretario de Relagdes do Trabalho.

Brasilia. 20 de outubro de 2008.

MARIA u%wﬁifﬁmﬁcoum

Coordenadora-Geral de Relacies de Trabaiho

De acordo. Encaminhe-se copia aos interessados.

Brasilia. 20 de outubro de 2008.




